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Βρυξέλλες, 2 Ιουλίου 2007

Έκθεση της αντιπροσωπείας της Επιτροπής LIBE 
σχετικά με την επίσκεψη στην Ελλάδα 
(σε Σάμο και Αθήνα)

Εισηγήτρια: κ. Jeanine HENNIS-PLASSCHAERT

1. Σκοπός και πρόγραμμα

Αντιπροσωπεία 9 βουλευτών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου επισκέφθηκε την Ελλάδα (Σάμο και Αθήνα) στις 14 και 15 Ιουνίου 2007. Επικεφαλής της αντιπροσωπείας ήταν η κ. Martine ROURE. Βλ. συνημμένο κατάλογο.

Σκοπός της επίσκεψης ήταν η συλλογή πληροφοριών και η άμεση διακρίβωση της κατάστασης όσον αφορά την υποδοχή των αιτούντων άσυλο και των νόμιμων και παράνομων μεταναστών στην Ελλάδα, η εξακρίβωση των συνθηκών που επικρατούν στα κέντρα, καθώς και η ανταλλαγή απόψεων με εκπροσώπους της κοινωνίας των πολιτών και των κυβερνητικών αρχών. Η επίσκεψη στην Ελλάδα πραγματοποιήθηκε κατόπιν παρόμοιων αποστολών στην Ιταλία (στη Lampedusa), την Ισπανία (στη Ceuta και τη Melilla, καθώς και στις Καναρίους Νήσους), τη Γαλλία (στο Παρίσι) και τη Μάλτα. 

Η επίσκεψη της αντιπροσωπείας επικεντρώθηκε σε 3 διαφορετικά κλειστά κέντρα, δύο στο νησί της Σάμου (το παλαιό κέντρο μέσα στο Βαθύ και το νέο κέντρο) και ένα στην Αθήνα (το «ειδικό κέντρο κράτησης στην οδό Πέτρου Ράλλη»).

Μεταξύ άλλων, η αντιπροσωπεία συναντήθηκε με τους εξής αρμόδιους:

· τον υπουργό Δημόσιας Τάξης, κ. Βύρωνα ΠΟΛΥΔΩΡΑ, 

· τον υπουργό Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, κ. Προκόπη ΠΑΥΛΟΠΟΥΛΟ, 

· τον έλληνα Συνήγορο του Πολίτη, κ. Γιώργο ΚΑΜΙΝΗ 

· τον πρόεδρο του Ινστιτούτου Μεταναστευτικής Πολιτικής (ΙΜΕΠΟ), κ. Αλέξανδρο ΖΑΒΟ,

· τον νομάρχη Σάμου, κ. Μανώλη ΚΑΡΛΑ, καθώς και αρκετούς αξιωματούχους και αντιπροσώπους των τοπικών αρχών της Σάμου και της Αθήνας. 

Τέλος, η αντιπροσωπεία συναντήθηκε επίσης με αντιπροσώπους διαφόρων οργανώσεων:

· Διεθνής Αμνηστία

· ΑΡΣΙΣ

· Κάριτας Αθήνας

· Εθνικό Ίδρυμα Νεότητας 

· Ευρωπαϊκό Συμβούλιο για Πρόσφυγες και Εξόριστους (ECRE)

· Οικουμενικό Πρόγραμμα Προσφύγων

· Ευρωπαϊκή Ομοσπονδία για την Προάσπιση των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου 

· Ελληνικό Συμβούλιο για τους Πρόσφυγες

· Ελληνική Εθνική Επιτροπή για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου

· Ομάδα δικηγόρων για τα δικαιώματα των προσφύγων και των μεταναστών

· Ελληνική Ένωση για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου 

· Ελληνικός Ερυθρός Σταυρός 

· Διεθνής Οργανισμός Μετανάστευσης

· Ίδρυμα Μαραγκοπούλου για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου

· Δίκτυο Πληροφόρησης για τον Ρατσισμό και την Ξενοφοβία – RAXEN

· Επιτροπή αλληλεγγύης για τους πρόσφυγες της Σάμου

· Ύπατη Αρμοστεία των Ηνωμένων Εθνών για τους Πρόσφυγες (UNHCR)

Η αντιπροσωπεία παραχώρησε μία συνέντευξη Τύπου. Η επίσκεψη καλύφθηκε από τα ελληνικά μέσα ενημέρωσης.

Σε ομιλία του ενώπιον της Ολομέλειας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, μία εβδομάδα πριν από την επίσκεψη, στις 6 Ιουνίου 2007, ο κ. Franco FRATTINI, Αντιπρόεδρος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και Επίτροπος αρμόδιος για τη Δικαιοσύνη και τις Εσωτερικές Υποθέσεις, αναφέρθηκε στην κατάσταση έκτακτης ανάγκης που επικρατεί στη Μεσόγειο, τονίζοντας το γεγονός ότι για τα προβλήματα που ανακύπτουν στη Μεσόγειο λόγω της μαζικής εισροής μεταναστών απαιτείται η ανάληψη άμεσης δράσης σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Πόσο αλγεινή εντύπωση προκάλεσε, λοιπόν, η σύμπτωση ότι, κατά την πρώτη ημέρα της επίσκεψής μας, το Συμβούλιο ΔΕΥ που συνεδρίαζε στο Λουξεμβούργο δεν κατέφερε, για άλλη μια φορά, να καταλήξει σε συμφωνία για την άμεση δράση που τόσο επειγόντως απαιτείται. Η επιβεβαίωση της αρχής της αλληλεγγύης από το Συμβούλιο ΔΕΥ στα συμπεράσματά του της 12ης και 13ης Ιουνίου 2007 πρέπει, ως εκ τούτου, να εκληφθεί ως στερούμενη κάθε νοήματος.

2. Γενικές πληροφορίες

Έως τα μέσα της δεκαετίας του 1980, η Ελλάδα ανήκε στις παραδοσιακές χώρες αποστολής μεταναστών ή λειτουργούσε απλώς ως χώρα διέλευσης για μετανάστες και πρόσφυγες που σκόπευαν να εγκατασταθούν σε άλλες ευρωπαϊκές χώρες. Έως τις αρχές της δεκαετίας του 1990, ωστόσο, εντός σύντομου χρονικού διαστήματος, η Ελλάδα είχε εξελιχθεί σε χώρα υποδοχής κατά κύριο λόγο παράνομων μεταναστών που προέρχονταν από την ανατολική, νοτιοανατολική και κεντρική Ευρώπη και, ολοένα και περισσότερο, από τον Τρίτο Κόσμο. Η κατακόρυφη και αιφνίδια αύξηση της εισροής μεταναστών ήταν ένα νέο και απρόσμενο φαινόμενο τόσο για την κυβέρνηση όσο και για τον πληθυσμό της Ελλάδας. Η νέα κατάσταση χαρακτηρίστηκε από διοικητική και πολιτική σύγχυση όσον αφορά τη μεταναστευτική πολιτική. Η Ελλάδα δεν διέθετε νομοθετικό πλαίσιο για τον έλεγχο και τη διαχείριση της μετανάστευσης. Με την πάροδο των χρόνων καθίστατο ολοένα και πιο εμφανές ότι για τη διαχείριση αυτού του νέου φαινομένου δεν αρκούσε απλώς ο αυστηρότερος έλεγχος των συνόρων και οι επιχειρήσεις μαζικών απελάσεων. 

Ξεπερνώντας την απειρία τους, οι ελληνικές αρχές προσπαθούν να αναπτύξουν μια πιο συνεκτική και ολοκληρωμένη μεταναστευτική πολιτική, η οποία θα στηρίζεται σε μια ρεαλιστική βάση και θα περιλαμβάνει μακροπρόθεσμες δράσεις και στόχους. Οι ελληνικές αρχές παραδέχονται όντως ότι η διαχείριση των μεταναστευτικών ροών αποτελεί αναμφίβολα έναν από τους πιο σύνθετους και ταυτοχρόνως πιο ευαίσθητους τομείς χάραξης πολιτικής. Εύκολα ανακύπτουν συγκρούσεις συμφερόντων.

Το υπουργείο Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης (ΥΠΕΣΔΔΑ) είναι αρμόδιο για ζητήματα ιθαγένειας, νόμιμης μετανάστευσης και ένταξης των μεταναστών. Για τον έλεγχο της νομιμότητας των μεταναστών, για τη λήψη και την εφαρμογή αποφάσεων σχετικά με τις διοικητικές απελάσεις, για την εξέταση των αιτήσεων χορήγησης ασύλου και για την παροχή στο ΥΠΕΣΔΔΑ δεδομένων σχετικά με ζητήματα ιθαγένειας, αρμόδιο είναι το υπουργείο Δημόσιας Τάξης (ΥΔΤ).

Στην Ελλάδα υπάρχουν δύο βασικά είδη κέντρων:

· κλειστά κέντρα για τους παράνομους μετανάστες που βρίσκονται υπό διοικητική κράτηση·

· ανοικτά κέντρα για τους αιτούντες άσυλο (συνήθως τα άτομα που υποβάλλουν αίτηση χορήγησης άσυλου ενώ κρατούνται ήδη σε κλειστά κέντρα δεν μετακινούνται στα ανοικτά κέντρα, αλλά, αντιθέτως, παραμένουν υπό κράτηση στα κλειστά κέντρα). 

Ορισμένα στοιχεία:

· Ποσοστό αναγνώρισης προσφύγων το 2004 – 0,3%

· Ποσοστό αναγνώρισης προσφύγων το 2006 – 0,6%

· Ποσοστό χορήγησης προστασίας για το 2006 (καθεστώς πρόσφυγα και άλλες μορφές προστασίας): 1,2%

· Εκτιμώμενος όγκος εφέσεων που εκκρεμούν από προηγούμενα έτη: 11 000

· Το ποσοστό των Ιρακινών που λαμβάνουν καθεστώς πρόσφυγα ή επικουρική προστασία είναι μηδενικό (σε αυτό συμβάλλει η πρακτική των ελληνικών αρχών να παγώνουν την εξέταση των αιτήσεων χορήγησης ασύλου των Ιρακινών στο στάδιο της έφεσης, χωρίς απαραίτητα να απορρίπτουν στην πράξη τα επιχειρήματα που προβάλλονται σε αυτές· τη στιγμή που δεν λαμβάνονται τελικές αποφάσεις, δεν μπορούν να υπάρξουν ούτε θετικές αποφάσεις).

3. Επίσημες διαδικασίες κατά την άφιξη των αιτούντων άσυλο, σύμφωνα με την UNHCR

Όπως σε όλα τα κράτη μέλη της ΕΕ, η χορήγηση ασύλου αποτελεί αποκλειστική ευθύνη του κράτους. Στην Ελλάδα, αρμόδια αρχή είναι το ΥΔΤ (η Αστυνομία). Η ελληνική αντιπροσωπεία της UNHCR συνεργάζεται, ή τουλάχιστον προσπαθεί να συνεργαστεί, με τις ελληνικές αρχές για την παρακολούθηση της νομοθεσίας για το άσυλο και της εφαρμογής της. 

Κατά την άφιξη στην Ελλάδα, ο αιτών άσυλο πρέπει να προσέλθει αμέσως και χωρίς καθυστέρηση ενώπιον οποιασδήποτε αστυνομικής αρχής και να υποβάλει αίτηση χορήγησης ασύλου. Τα άτομα που εισέρχονται στην Ελλάδα παράνομα (καθώς και για λόγους ανωτέρας βίας) και συλλαμβάνονται, κρατούνται για διάστημα που δεν μπορεί να υπερβεί τους τρεις μήνες.

Εν αναμονή της απόφασης για τη χορήγηση ασύλου, ο αιτών άσυλο μπορεί να παραμείνει στην Ελλάδα νομίμως. Ο αιτών άσυλο πρέπει να παραμείνει στη διεύθυνση κατοικίας που έχει δηλώσει. Σε περίπτωση που φύγει από το κέντρο υποδοχής χωρίς άδεια ή αλλάξει διεύθυνση χωρίς να ενημερώσει δεόντως την αστυνομία, η διαδικασία για την εξέταση της αίτησης χορήγησης ασύλου διακόπτεται. Η διαδικασία συνεχίζεται μόνο εάν η απουσία από τη διεύθυνση κατοικίας προκλήθηκε λόγω ανωτέρας βίας. Η πρακτική αυτή έχει δεχτεί επικρίσεις από την UNHCR και τον Συνήγορο του Πολίτη, καθώς ουσιαστικά αποστερεί τους αιτούντες άσυλο που φεύγουν από την Ελλάδα από το δικαίωμα τους να εξεταστεί και να διεκπεραιωθεί δεόντως η αίτησή τους. Ερωτηθείσες, οι ελληνικές αρχές δήλωσαν ότι έχουν εγκαταλείψει την εν λόγω πρακτική.

Κατά την περίοδο της εξέτασης, ο αιτών άσυλο δεν μπορεί να απελαθεί στη χώρα προέλευσής του ούτε σε άλλη χώρα. Οι αιτούντες άσυλο έχουν πρόσβαση σε δημόσια ιατρική, φαρμακευτική και νοσοκομειακή περίθαλψη. Επιπλέον, τους επιτρέπεται να εργάζονται νομίμως, τα παιδιά έχουν δικαίωμα να φοιτούν στο σχολείο και οι ίδιοι μπορούν να παρακολουθούν δωρεάν μαθήματα γλώσσας και άλλα επιμορφωτικά προγράμματα.

Σε περίπτωση που χορηγηθεί το καθεστώς του πρόσφυγα, ο αιτών λαμβάνει το «δελτίο ταυτότητας πρόσφυγα» καθώς και άδεια παραμονής πενταετούς ισχύος. Εάν δεν χορηγηθεί το καθεστώς του πρόσφυγα, ο αιτών άσυλο έχει το δικαίωμα να υποβάλει έφεση (στις περισσότερες περιπτώσεις εντός 30 ημερών από την ημέρα της αρνητικής απόφασης). Εάν υποβληθεί έφεση, η αναχώρηση/απέλαση αναβάλλεται. Εάν η αίτηση απορριφθεί δις, τότε ο αιτών άσυλο διατάσσεται να εγκαταλείψει τη χώρα. Κατά τη διάρκεια των συναντήσεών μας, αναφέρθηκε από διαφόρους φορείς (UNHCR, Συνήγορος του Πολίτη κ.ά.) ότι υπάρχουν σοβαρά προβλήματα ως προς την ενημέρωση των αιτούντων άσυλο για την απόρριψη των αιτήσεών τους, με αποτέλεσμα να μην δύνανται να υποβάλουν εγκαίρως έφεση. Τονίστηκε επίσης ο τεράστιος όγκος των εφέσεων που εκκρεμούν από προηγούμενα έτη. Μας αναφέρθηκε ότι ειδικά για τους ιρακινούς αιτούντες άσυλο έχουν παγώσει όλες οι εφέσεις.

Μετά την απόρριψη της αίτησης, οι ελληνικές αρχές μπορούν, ωστόσο, να εξετάσουν το ενδεχόμενο χορήγησης άδειας διαμονής για ανθρωπιστικούς λόγους, ισχύος ενός έτους, εάν, επί παραδείγματι, οι αιτούντες άσυλο θα κινδύνευαν εάν επέστρεφαν στη χώρα προέλευσής τους λόγω των συνθηκών που επικρατούν σε αυτή. 

Η είσοδος, η διαμονή και η κοινωνική ένταξη των υπηκόων τρίτων χωρών που εισέρχονται στην Ελλάδα για λόγους διαφορετικούς της διεθνούς προστασίας διέπονται από τις διατάξεις της ελληνικής νομοθεσίας για τη μετανάστευση (Ν. 3386/2005). Οι υπήκοοι τρίτων χωρών που δεν έχουν νόμιμο καθεστώς διατάσσονται να εγκαταλείψουν τη χώρα. Εξ όσων αντιληφθήκαμε, σε πολλές περιπτώσεις τα άτομα αυτά καλούνται να ρυθμίσουν μόνα τους τις λεπτομέρειες της αναχώρησής τους. Προφανώς, το γεγονός αυτό εγείρει πολλές ανησυχίες.

4. Επίσκεψη στα κέντρα κράτησης της Σάμου (14.06.2007)

Το «νέο» κέντρο της Σάμου στο Βαθύ

Οι εργασίες κατασκευής, οι οποίες βρίσκονται εν εξελίξει εδώ και δύο χρόνια με συνολικό προϋπολογισμό 3 εκατομμυρίων ευρώ, δεν έχουν ακόμα περατωθεί. Στόχος είναι το νέο κέντρο (το οποίο θα είναι κλειστό) να συμμορφώνεται απολύτως με την κοινοτική νομοθεσία και να διαθέτει χωρητικότητα 400 ατόμων. Οι κρατούμενοι θα μπορούν να κινούνται εντός του περιμετρικού συρματοπλέγματος. Θα δημιουργηθούν χωριστοί χώροι για τις γυναίκες και τα παιδιά και παράλληλα προβλέπεται ότι θα προσφέρονται δραστηριότητες απασχόλησης και ψυχαγωγίας. Θα συναφθεί σύμβαση με εταιρεία τροφοδοσίας, όπου θα λαμβάνονται υπόψη οι διαιτητικές ανάγκες, οι δε ΜΚΟ θα μπορούν να εισέρχονται στο κέντρο σε καθημερινή βάση. Το τελευταίο και πιο σημαντικό ζήτημα που πρέπει να απαντηθεί είναι εάν θα υπάρχει επαρκές προσωπικό, π.χ. κοινωνικοί λειτουργοί, ιατροί και νοσοκόμοι, ψυχολόγοι, μεταφραστές, δικηγόροι και ειδικευμένες αστυνομικές δυνάμεις. Επιπλέον, ο σχεδιασμός των κτισμάτων ως «πρόχειρων οικημάτων» με επίπεδες οροφές θα μπορούσε να εγείρει ερωτηματικά σχετικά με την καταλληλότητά τους, δεδομένου του τοπικού κλίματος.

Ο νομάρχης εξήγγειλε ότι το κέντρο θα άνοιγε εντός δύο μηνών. Ωστόσο, τα πάντα εξαρτώνται τελικά από τις αποφάσεις που θα λάβουν τα δύο συναρμόδια υπουργεία. Η κατασκευή του νέου αυτού κέντρου έχει διαρκέσει αρκετά χρόνια. Σύμφωνα με τον νομάρχη, οι εθνικές αρχές δεν παρείχαν ιδιαίτερη στήριξη παρά την επείγουσα ανάγκη κατασκευής ενός νέου κέντρου στη Σάμο. 

Το «παλαιό» κέντρο στη Σάμο που χρησιμοποιείται επί του παρόντος

Το κτίριο είναι ένα εγκαταλελειμμένο καπνεργοστάσιο που κατασκευάστηκε το 1928. Έπειτα από μια σύντομη παρουσίαση, οι αρχές παρείχαν στην αντιπροσωπεία απεριόριστη πρόσβαση στις εσωτερικές εγκαταστάσεις κράτησης. Συνήθως, στο εν λόγω κτίριο κρατούνται περίπου 200 έως 400 άτομα. Κατά την επίσκεψή μας, υπήρχαν 115 κρατούμενοι, αριθμός που φαίνεται ήδη υπερβολικά υψηλός. Οι κρατούμενοι ήταν όλοι άνδρες. Σε αντίθεση με το παρελθόν, οι γυναίκες και τα παιδιά (εάν υπάρχουν) κρατούνται πλέον χωριστά. 

Σύμφωνα με τις αρχές, οι κρατούμενοι ενημερώνονται σχετικά με τους τρόπους αίτησης χορήγησης ασύλου, αλλά συνήθως δεν υποβάλλουν αίτηση. Υπάρχει ένας δικηγόρος διαθέσιμος για το κέντρο, που συγχρηματοδοτείται εν μέρει από το Equal. Ο νομάρχης δεν λαμβάνει επαρκή στήριξη από τις εθνικές αρχές. Και πράγματι, δεν μπορεί κανείς τον καταστήσει υπεύθυνο για τη λειτουργία του κέντρου χωρίς να τον εξοπλίσει με επαρκή μέσα.

Γενικά, οι συνθήκες μπορούν να περιγραφούν ως άθλιες, ελεεινές και απάνθρωπες. Ο νομάρχης δήλωσε ότι οι κρατούμενοι καταστρέφουν το κτίριο. Σύμφωνα με τον νομάρχη, κάθε δύο ή τρεις μήνες επισκευάζονται οι υδραυλικές και ηλεκτρικές εγκαταστάσεις. Βλέποντας κανείς το κτίριο, αναρωτιέται τι άλλο απομένει για να καταστραφεί. Η καταστροφική συμπεριφορά θα μπορούσε κάλλιστα να εξηγηθεί από τις συνθήκες υπό τις οποίες κρατούνται οι άνθρωποι αυτοί. 

Το κέντρο ήταν πράγματι τόσο ασυντήρητο που έθετε σε κίνδυνο τους ίδιους τους κρατουμένους. Οι τοίχοι ήταν καλυμμένοι με γκράφιτι και διάτρητοι. Μεγάλα κομμάτια γύψου και τσιμέντου είχαν πέσει από την εσωτερική οροφή. Το δάπεδο ήταν ακάθαρτο και υπήρχαν εμφανή ίχνη ζωυφίων και σκουπίδια διάσπαρτα παντού. Παρότι ο αριθμός των κρατουμένων δεν υπερέβαινε τη στιγμή εκείνη τα 115 άτομα, στην εγκατάσταση επικρατούσε συνωστισμός και οι συνθήκες ήταν ακάθαρτες και ανθυγιεινές σε όλη την έκτασή της. Η ποιότητα του αέρα ήταν κακή και υπήρχε πολλή υγρασία. Δεν υπήρχαν εγκαταστάσεις για δραστηριότητες απασχόλησης και ψυχαγωγίας ούτε και χώρος σίτισης. Τα μόνα πραγματικά έπιπλα ήταν κατά τα φαινόμενα κάποια βρόμικα στρώματα και μερικά διώροφα κρεβάτια σε ορισμένα δωμάτια, τα οποία προφανώς δεν επαρκούσαν για όλους. Οι κρατούμενοι κοιμούνταν σε συνθήκες εξαιρετικά μεγάλου συνωστισμού και ακαθαρσίας. Τα λουτρά, χωρίς πόρτες και κοινά για άνδρες και γυναίκες, ήταν τόσο ασυντήρητα που ουσιαστικά δεν μπορούσαν να χρησιμοποιηθούν. Ο χώρος των λουτρών ήταν βυθισμένος σε 1 εκατοστό περίπου τρεχούμενου νερού/λυμάτων και ήταν εξαιρετικά ακάθαρτος. Σπασμένα καζανάκια και υδραυλικά εξαρτήματα κρέμονταν κυριολεκτικά από τους τοίχους και ήταν δύσκολο να εντοπίσει κανείς μία τουαλέτα ή μία ντουζιέρα που να λειτουργεί. Οι συνθήκες ήταν παντελώς εξευτελιστικές και ανθυγιεινές.

Επιπλέον, το κέντρο είναι σαφώς υποστελεχωμένο – υπάρχουν μόνο δύο αξιωματικοί της αστυνομίας σε τακτική υπηρεσία (οι οποίοι, όπως αναφέρθηκε, αυξάνονται σε έως και πέντε κατά τη διάρκεια του συσσιτίου), 1 γιατρός, κανένας ψυχολόγος, 1 κοινωνικός λειτουργός (ο οποίος ανέλαβε καθήκοντα προσφάτως) και κανένας διερμηνέας (ακόμη και κατά τη διάρκεια της επίσκεψής μας). Ορισμένοι κρατούμενοι κατήγγειλαν ότι είχαν υποστεί κακοποίηση ή ξυλοδαρμό από τους συνοριοφύλακες κατά τη σύλληψή τους. Αρκετοί κρατούμενοι μας ανέφεραν ότι, για να πραγματοποιήσουν ένα τηλεφώνημα, πρέπει να δωροδοκούν τον φύλακα. Το βασικό φάρμακο που χορηγείται στους ασθενείς είναι η ασπιρίνη· στο κέντρο δεν υπάρχει σχεδόν κανένας ιατρικός εξοπλισμός. Λόγω της έλλειψης φυλάκων, δεν είναι δυνατή η διακομιδή στο νοσοκομείο. Και εάν θα ήταν δυνατόν να οργανωθεί η κατάλληλη διακομιδή, το νοσοκομείο δεν έχει επαρκή χωρητικότητα για να αντιμετωπίσει τα περιστατικά. Οι σωματικές ενοχλήσεις συχνά σχετίζονται με ψυχικές διαταραχές. Οποιοσδήποτε έχει επισκεφθεί το κέντρο κατανοεί τους λόγους για τους οποίους συμβαίνει αυτό.

Υπήρχε μια απτή αίσθηση αδικίας/απορίας σχετικά με τους λόγους για τους οποίους ορισμένες ομάδες κρατούνταν αυτόματα για 3 μήνες (Ιρακινοί, Παλαιστίνιοι και λοιποί αραβόφωνοι), ενώ άλλες ομάδες μόνο για 15 ημέρες (Αφγανοί, Σομαλοί και υπήκοοι της Ερυθραίας). Οι περισσότεροι από τους κρατούμενους με τους οποίους συνομίλησε η αντιπροσωπεία δήλωσαν ότι ήταν Ιρακινοί, Αφγανοί ή Παλαιστίνιοι, αλλά ανέφεραν ότι οι αρχές, κατά την υποδοχή τους, τους καταχώρισαν αυθαίρετα ως «Λιβανέζους». Οι αρχές, από την πλευρά τους, ισχυρίστηκαν ότι οι κρατούμενοι εμφανίζονταν χωρίς αποδεικτικά έγγραφα ταυτότητας και απλώς δήλωναν ότι προέρχονταν από τις χώρες που υπέθεταν ότι θα τους εξασφάλιζαν καλύτερη μεταχείριση. Σε κάθε περίπτωση, οι αρχές φαίνεται πως δεν εφαρμόζουν κάποια καθιερωμένη αξιόπιστη διαδικασία για τον προσδιορισμό της καταγωγής των αλλοδαπών που δεν έχουν έγγραφα (π.χ. μέσω της χρήσης ειδικευμένων διερμηνέων). Πολλοί κρατούμενοι κατήγγειλαν ότι δεν είχαν πρόσβαση σε δικηγόρο και διερμηνέα, καθώς και ότι δεν τους είχε επιδοθεί έγγραφο στο οποίο να εξηγούνται οι λόγοι για τους οποίους κρατούνταν.

Φεύγοντας από το κέντρο, κοινή αίσθηση των μελών της αντιπροσωπείας είναι ότι το κέντρο θα έπρεπε να έχει κλείσει εδώ και χρόνια. Η αντιπροσωπεία κατανοεί απολύτως και αναγνωρίζει τα προβλήματα και τις προκλήσεις που συνεπάγεται η εισροή μεταναστών. Ωστόσο, δεν υπάρχει καμία δικαιολογία για αυτές τις απάνθρωπες συνθήκες, οι οποίες συνιστούν παντελή αθέτηση των υποχρεώσεων που ορίζονται από τις οδηγίες για την υποδοχή και τις διαδικασίες (2003/9/ΕΚ και 2005/85/ΕΚ).

5. Συνάντηση με τις αρχές και τις ΜΚΟ/ΔΟ στη Σάμο (14.06.2007)

Την τελευταία δεκαετία, η εισροή μεταναστών έχει αυξηθεί σημαντικά και ο αριθμός των ατόμων που έρχονται μέσω της Τουρκίας έχει τριπλασιαστεί. Πολλοί από τους ανθρώπους αυτούς δεν επιθυμούν να παραμείνουν στην Ελλάδα αλλά να μεταβούν σε ένα από τα άλλα κράτη μέλη της ΕΕ. 

Όλες οι αρχές που παρίσταντο στη συνάντηση παραδέχτηκαν ότι οι συνθήκες στο παλαιό κέντρο ήταν απλώς άθλιες και ότι το νέο κέντρο πρέπει να λειτουργήσει όσο το δυνατόν συντομότερα (προβλέπεται να έχει τεθεί σε λειτουργία έως τον Αύγουστο του 2007) με επαρκές προσωπικό. Παρότι η υποδοχή των αιτούντων άσυλο και των μεταναστών είναι κατά κύριο λόγο και σε τελική ανάλυση ευθύνη των εθνικών και των ευρωπαϊκών αρχών, στην πραγματικότητα οι τοπικές αρχές είναι εκείνες που προσπαθούν να αντιμετωπίσουν τα προβλήματα επί τόπου. Εξέφρασαν την, απολύτως δικαιολογημένη, επιθυμία τους να χαραχθεί μια σαφής και ολοκληρωμένη ευρωπαϊκή πολιτική για την αντιμετώπιση των παραγόντων που ωθούν καταρχάς τους ανθρώπους να εγκαταλείπουν τις πατρίδες τους. 

Απαντώντας σε ερωτήσεις σχετικά με τους λόγους για τους οποίους χρειάστηκε τόσος χρόνος για να κατασκευαστεί τελικά ένα νέο κέντρο, οι αρχές εξήγησαν ότι, μετά από πολλές προσπάθειες, μόλις το 2005 η εθνική κυβέρνηση έδωσε το πράσινο φως για την αναζήτηση έκτασης και εγκαταστάσεων. Ο νομάρχης ανέφερε, επίσης, ότι οι προηγούμενες προσπάθειες χρηματοδότησης ενός νέου κέντρου είχαν αποτύχει λόγω της έλλειψης συνεργασίας του προηγούμενου νομάρχη και μιας γενικής διαμάχης για τη δέουσα κατανομή των ευθυνών μεταξύ των τοπικών και των εθνικών αρχών όσον αφορά τη λειτουργία και τη στελέχωση του κέντρου. Η έλλειψη γνώσεων για τον τρόπο κατασκευής ενός κέντρου υποδοχής και η αδράνεια των δύο συναρμόδιων υπουργείων, που δεν κατέβαλλαν τις απαιτούμενες κοινές προσπάθειες, προκάλεσαν περαιτέρω καθυστέρηση, στην οποία συνέβαλε οπωσδήποτε και η έλλειψη κοινοτικής χρηματοδότησης.

Οι πρόσφυγες ή/και οι παράνομοι μετανάστες θα μεταφερθούν στο νέο κέντρο μόλις περατωθούν οι εργασίες κατασκευής και υπάρξει επαρκές προσωπικό. Για τη μεταβατική περίοδο, οι τοπικές αρχές προσπάθησαν να βρουν ξενοδοχεία ή/και άλλους χώρους για την προσωρινή διαμονή των μεταναστών, αλλά η τοπική κοινωνία (και ιδίως οι ιδιοκτήτες ξενοδοχείων) δεν είναι ιδιαίτερα πρόθυμοι να συνεργαστούν, καθώς ο τουρισμός αποτελεί για αυτούς την πιο σημαντική πηγή εισοδήματος. Ορισμένες ΜΚΟ θεωρούν ότι ο ισχυρισμός αυτός είναι απλώς δικαιολογία. Πρέπει να σημειωθεί ότι σε άλλα νησιά (στη Λέρο, την Πάτμο, την Κάλυμνο ή ακόμα και στην Κω) βρέθηκαν ξενοδοχεία προς ενοικίαση. 

Οι ΜΚΟ και οι ΔΟ που παρίσταντο, καθώς και ο μοναδικός δικηγόρος που εργάζεται στο κέντρο, κατέστησαν σαφές ότι η ροή πληροφοριών προς τους κρατουμένους είναι σίγουρα ανεπαρκής και ότι εφαρμόζονται συγκεκριμένοι χρόνοι κράτησης ανάλογα με την ιθαγένειά τους. Όσοι δεν ζητούν άσυλο απελευθερώνονται ταχύτερα και τους χορηγείται άδεια παραμονής ενός μήνα στην Ελλάδα προκειμένου να ρυθμίσουν τα της αναχώρησής τους. Ωστόσο, οι περισσότεροι εξ αυτών διαφεύγουν. Η δική μας εντύπωση ήταν ότι πρόκειται για μια εσκεμμένη πολιτική προκειμένου να ενθαρρύνονται οι κρατούμενοι να μην ζητούν άσυλο, εντύπωση που επιβεβαιώνεται από το γεγονός ότι (προφανώς) δεν λαμβάνονται αποτυπώματα από κανέναν από τους κρατουμένους για την καταχώριση της ταυτότητάς τους.

6. Συνάντηση με τον έλληνα Συνήγορο του Πολίτη, κ. Γιώργο ΚΑΜΙΝΗ και τον αναπληρωτή του, κ. Ανδρέα ΤΑΚΗ (14.06.2007)

Ο Συνήγορος του Πολίτη εξήγησε το ιστορικό που έχει οδηγήσει στην κατάσταση που επικρατεί σήμερα στην Ελλάδα, δηλαδή τη μετατροπή της από χώρα αποστολής σε χώρα υποδοχής μεταναστών. Στη συνέχεια, ανέφερε ότι πολλοί παράνομοι μετανάστες είναι θύματα εμπόρων ανθρώπων. Τις περισσότερες φορές, οι έμποροι τούς λένε να απαλλαγούν από τα αποδεικτικά έγγραφα ταυτότητας που έχουν μαζί τους. Ωστόσο, οι μετανάστες δεν έχουν (ουσιαστική) επίγνωση του γεγονότος ότι απλώς δεν είναι ευπρόσδεκτοι στην ΕΕ. Επιβεβαίωσε ότι πολλοί μετανάστες που φτάνουν στην Ελλάδα τη θεωρούν ως χώρα διέλευσης. Το γεγονός ότι πολλοί μετανάστες καταφέρουν να «ζουν» στην Ελλάδα προφανώς συνδέεται με την ακόμα ακμάζουσα παραοικονομία. 

Επιπλέον, ο Συνήγορος του Πολίτη ανέφερε ότι η νομοθεσία προβλέπει ότι ο αιτών άσυλο μπορεί να κρατηθεί σε κέντρο κράτησης μόνο κατ’ εξαίρεση. Ωστόσο, η τάση είναι ακριβώς η αντίστροφη. Οι αξιωματικοί της αστυνομίας δεν διακρίνουν μεταξύ των αιτούντων άσυλο και των παράνομων μεταναστών. Εξέφρασε την αμφιβολία του για το εάν οι αξιωματικοί της αστυνομίας εξετάζουν πραγματικά τις αιτήσεις χορήγησης ασύλου (εάν πραγματοποιείται καν εξέταση) και επεσήμανε σημαντικά προβλήματα στις διαδικασίες που ακολουθούνται, όπως το γεγονός ότι οι αιτούντες άσυλο δεν ειδοποιούνται για την απόφαση που λαμβάνεται σχετικά με την αίτησή τους, οπότε δεν είναι δυνατή η άσκηση έφεσης.

Σύμφωνα με την εντύπωση που έχει, οι αιτούντες άσυλο καθώς και οι παράνομοι μετανάστες δεν ενημερώνονται καταλλήλως για τις δυνατότητες που έχουν ή δεν έχουν στη διάθεσή τους (όσον αφορά τις διαδικασίες ή τις αιτήσεις). Ιδιαίτερα προβληματίζει η έλλειψη ειδικευμένου προσωπικού. Σύμφωνα με τις παρατηρήσεις του, οι ανήλικοι αντιμετωπίζονται ως παραβάτες του νόμου και όχι ως άτομα που χρειάζονται προστασία. Ο φόβος ότι η μεταχείριση των μεταναστών «με υπερβολικά ανθρώπινο τρόπο» θα μπορούσε να λειτουργήσει ως κίνητρο για άλλους πιθανούς παράνομους μετανάστες φαίνεται ότι διαδραματίζει και αυτός ένα ρόλο. Επεσήμανε, δε, ότι εάν δεν είναι δυνατή η απέλαση ενός μετανάστη (όπως, παραδείγματος χάρη, στο Νταρφούρ ή στο Ιράκ) δεν έχει νόημα να κρατείται για 3 μήνες. 

Πιο συγκεκριμένα, ο Συνήγορος του Πολίτη εντόπισε τα ακόλουθα προβλήματα όσον αφορά την προστασία των ατόμων που ζητούν άσυλο:

· ζητήματα λανθασμένης ερμηνείας του υφιστάμενου πλαισίου, όπως της σύμβασης της Γενεύης για το καθεστώς των προσφύγων·

· η απέλαση και η κράτηση των αιτούντων άσυλο (μέτρα που προβλέπει ο νόμος για την απέλαση και την κράτηση των παράνομων μεταναστών εφαρμόζονται και σε όσους ζητούν άσυλο)·

· η αδυναμία της αστυνομίας να εγγυηθεί την άσκηση του δικαιώματος της έφεσης και της δικαστικής προστασίας των αιτούντων άσυλο·

· οι προϋποθέσεις για τη διακοπή της εξέτασης μιας αίτησης χορήγησης ασύλου·

· η έλλειψη αποτελεσματικής πρόσβασης στις διαδικασίες χορήγησης ασύλου στους λιμένες, στους αερολιμενικούς χώρους διέλευσης και στα πλοία με ξένη σημαία που προσεγγίζουν ελληνικούς λιμένες·

· η αδυναμία ή απροθυμία τις αστυνομίας να εφαρμόσει τους κανονισμούς που σχετίζονται με τις διαδικασίες χορήγησης πολιτικού ασύλου, ακόμα και όταν έχουν διευκρινιστεί μέσω εγκυκλίων.

Ο Συνήγορος του Πολίτη κατέληξε σχολιάζοντας ότι συντελούνται κάποιες θετικές εξελίξεις αλλά ότι, δεδομένων των συνεχιζόμενων αδυναμιών ή παραλείψεων, οι ελληνικές αρχές θα έπρεπε να δώσουν μεγαλύτερη προτεραιότητα στο εν λόγω ζήτημα. 

7. Επίσκεψη στο κέντρο κράτησης της Αθήνας (15.06.2007)

Το «ειδικό κέντρο κράτησης στην οδό Πέτρου Ράλλη» στην Αθήνα

Το κέντρο στην οδό Πέτρου Ράλλη είναι ένα κλειστό κέντρο χωρητικότητας 380 ατόμων. Ο αστυνομικός αξιωματικός που ήταν υπεύθυνος για την εγκατάσταση και το προσωπικό του προσέφεραν μια πιο ελεγχόμενη ξενάγηση στην αντιπροσωπεία. Η φωτογράφηση απαγορευόταν. Ωστόσο, η αντιπροσωπεία είχε τη δυνατότητα να συνομιλήσει με τους κρατούμενους και υπήρχαν διερμηνείς. Σε γενικές γραμμές, οι συνθήκες ήταν πολύ καθαρότερες και καλύτερες από ό,τι στη Σάμο. Ωστόσο, εντοπίστηκαν κάποιες ελλείψεις.

Το κέντρο διαθέτει χωριστά τμήματα για τους ασυνόδευτους ανηλίκους, τις γυναίκες και τους άνδρες. Οι ανήλικοι βρίσκονται σε (μικρά) ατομικά κελιά. Οι γυναίκες και οι άνδρες βρίσκονται σε μεγαλύτερα κελιά (χωριστά) σε καθένα από τα οποία κρατούνται περίπου 4-8 άτομα. Έως σήμερα, οι κρατούμενοι δεν έχουν τη δυνατότητα να περνούν χρόνο εκτός των κελιών τους, λόγω έλλειψης φυλάκων. Ως εκ τούτου, οι κρατούμενοι περνούν το μεγαλύτερο μέρος της ημέρας τους (εάν όχι ολόκληρη) στα κελιά τους. Το γεγονός αυτό σε συνδυασμό με τα ατομικά κελιά σημαίνει ουσιαστικά ότι οι ανήλικοι κρατούνται σε απομόνωση. Απαιτείται άδεια ακόμη και για την επίσκεψη στην τουαλέτα. Παρότι οι ιθύνοντες του κέντρου το αρνήθηκαν, οι κρατούμενοι παραπονέθηκαν ότι δεν έχουν επαρκή (ή και καθόλου) πρόσβαση σε δωρεάν νομική συνδρομή, σε δικηγόρους και σε κοινωνικούς λειτουργούς. Επίσης, ήταν προφανής η έλλειψη πληροφόρησης των κρατουμένων.

Σε σύγκριση με τις εμπειρίες μας στη Σάμο, οι συνθήκες στο κέντρο αυτό ήταν πολύ καλύτερες από υλική άποψη. Ωστόσο, ο εγκλεισμός ανηλίκων σε κελιά δεν εξυπηρετεί το συμφέρον τους. Είναι αντίθετος με τις διεθνείς υποχρεώσεις και πρέπει να αποφεύγεται πάντοτε. Γενικότερα, η κράτηση θα έπρεπε να αποτελεί την εξαίρεση, όχι τον κανόνα. Επιπλέον, το ιατρικό προσωπικό ανέφερε ότι το κακής ποιότητας υλικό/φινίρισμα του δαπέδου συμβάλλει ενεργά στην εξάπλωση ασθενειών και ότι ένας ιατρός και ένας ψυχολόγος δεν επαρκούν σε καμία περίπτωση για την αντιμετώπιση 80 περιστατικών ημερησίως.
8. Συνάντηση με τον Υπουργό Δημόσιας Τάξης, κ. Βύρωνα ΠΟΛΥΔΩΡΑ (15.06.2007)

Στην αρχή της συνάντησης, η ατμόσφαιρα ήταν ελαφρώς τεταμένη. Ο υπουργός αντέδρασε απότομα σε δήλωση της επικεφαλής της αντιπροσωπείας μας ότι οι συνθήκες στη Σάμο κρίνονταν ελεεινές και μάλιστα την «επέπληξε» επειδή δεν ήταν ως όφειλε «ευγενική». Ωστόσο, ο υπουργός δήλωσε στη συνέχεια ότι επιθυμούσε να συζητήσει ανοικτά το πρόβλημα των «ανεπιθύμητων επισκεπτών», όπως τους χαρακτήρισε ανοικτά.

Ο υπουργός τόνισε τη γεωγραφική θέση της Ελλάδας. Η Ελλάδα βρίσκεται στην πρώτη γραμμή, αντιμέτωπη με συνθήκες ανωτέρας βίας, και η πίεση που δέχεται είναι μεγάλη. Επιβεβαίωσε ότι η μαζική εισροή πρέπει να αντιμετωπιστεί κατεπειγόντως. Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, δήλωσε ότι αισθάνεται πως λαμβάνει σημαντικότατη στήριξη από τον Επίτροπο κ. FRATTINI αλλά ότι το Συμβούλιο είναι απόν. Όπως και η Μάλτα, η Κύπρος, η Ιταλία και η Ισπανία, η Ελλάδα λειτουργεί ως κοινοτικό φίλτρο αναχαίτισης και το κόστος είναι τεράστιο (για την κάλυψη του οποίου η Ελλάδα δεν έχει λάβει απολύτως καμία κοινοτική χρηματοδότηση). Ο υπουργός υπογράμμισε ότι τα πράγματα έχουν βελτιωθεί τα τελευταία χρόνια. Ωστόσο, η κατάσταση δεν είναι τέλεια. Πρόκειται για μια κατάσταση έκτακτης ανάγκης στην οποία η Ελλάδα προσπαθεί να ανταποκριθεί όσο το δυνατόν καλύτερα. Η πανευρωπαϊκή αλληλεγγύη είναι η μόνη διέξοδος, επεσήμανε. 

Ο υπουργός εξήγησε, επίσης, ότι το ΥΠΕΣΔΔΑ καλύπτει όλες τις δαπάνες για τις εγκαταστάσεις υποδοχής και τη στελέχωσή τους, το υπουργείο Δημόσιας Υγείας ασχολείται με ζητήματα που σχετίζονται με την υγεία και το Υπουργείο Δημόσιας Τάξης είναι υπεύθυνο για τη φύλαξη και την κράτηση αυτές καθαυτές. Θα διατεθούν όλες οι απαραίτητες ειδικευμένες αστυνομικές δυνάμεις για το νέο κέντρο στη Σάμο, το οποίο προβλέπεται ότι θα είναι έτοιμο να λειτουργήσει τον Αύγουστο του 2007, όπως υποσχέθηκε.

Σύμφωνα με τον υπουργό, οι παράνομοι μετανάστες είναι απελπισμένοι και συχνά παραπλανώνται από τους εμπόρους ανθρώπων. Όταν οι δυνάμεις του Ελληνικού Ναυτικού εντοπίζουν λαθρομετανάστες εν πλω και τους διατάζουν να επιστρέψουν, τότε οι βάρκες καταποντίζονται εσκεμμένα και το Ναυτικό μετατρέπεται σε σωστική ομάδα, ακολουθώντας την εθνική και διεθνή νομοθεσία. Ανέφερε ότι η Ελλάδα δέχτηκε 100 000 παράνομους μετανάστες το 2006, οι 80 000 εκ των οποίων θα μπορούσαν να απελαθούν. Τα περίπου 20 000 άτομα ετησίως που παραμένουν τελικά στη χώρα αποτελούν βαρύ φορτίο, δήλωσε. 

Ο υπουργός κατέληξε σχολιάζοντας ότι στο Συμβούλιο ΔΕΥ επικρατεί καλό πνεύμα αλλά ότι ίδιος αντιμετωπίζει την αδράνεια του Συμβουλίου, που δεν λαμβάνει τελικές αποφάσεις. Το καλό πνεύμα δεν αρκεί από μόνο του. Δεν θα έπρεπε να γίνονται εκπτώσεις στον ανθρωπισμό κατά την υποδοχή των «ανεπιθύμητων επισκεπτών» – πρόκειται για ένα ζήτημα διαχείρισης σε παγκόσμιο επίπεδο, δήλωσε ο υπουργός. Η ανθρώπινη μεταχείριση πρέπει να διασφαλιστεί μέσω διακρατικών συμφωνιών.

9. Συνάντηση με τους αντιπροσώπους ΜΚΟ και ΔΟ στην Αθήνα (15.06.2007)

Οι περισσότεροι αντιπρόσωποι τόνισαν ότι η ενημέρωση της αντιπροσωπείας για την κατάσταση στα κέντρα υποδοχής είναι ακριβής και σύμφωνη με τη δική τους εμπειρία. Αρκετή συζήτηση έγινε γύρω από το ζήτημα εάν παρέχεται στους κρατούμενους επαρκής πρόσβαση σε νομική συνδρομή και, εάν ναι, εάν η συνδρομή αυτή είναι δωρεάν. Προφανώς, το πρόβλημα στην Ελλάδα είναι ότι δεν υπάρχει σύστημα δωρεάν νομικής συνδρομής χρηματοδοτούμενο από τις κρατικές αρχές. ΜΚΟ και εθελοντές δικηγόροι προσπαθούν να παρέχουν δωρεάν νομική συνδρομή αλλά δεν μπορούν να καλύψουν όλα τα υφιστάμενα κενά, ιδίως όσον αφορά τα άτομα που δεν ζητούν άσυλο.

Υπογραμμίστηκε η ανάγκη ενός σαφούς θεσμικού πλαισίου: ποιος είναι υπεύθυνος για τι και πότε, τόσο σε τοπικό όσο και σε εθνικό επίπεδο. Οι αντιπρόσωποι αναγνωρίζουν ότι, παρότι συντελείται γενικά πρόοδος, η Ελλάδα έχει ακόμη πολύ μακρύ δρόμο μπροστά της. Μεταξύ άλλων, αναφέρονται στις φρικώδεις συνθήκες που επικρατούν στην Πάτρα, καθώς και στις πρακτικές που εφαρμόζονται στα αστυνομικά τμήματα, επί παραδείγματι στον νομό Έβρου. Ο εν λόγω νομός έχει μια ευαίσθητη παραμεθόριο περιοχή που συνορεύει με την Τουρκία και αντιμετωπίζει τεράστιες μεταναστευτικές εισροές προερχόμενες από τη χώρα αυτή (το τελευταίο διάστημα, πρόκειται κυρίως για ιρακινούς μετανάστες). Οι μετανάστες συλλαμβάνονται και κρατούνται σε μικρά αστυνομικά τμήματα. Σε πολλές περιπτώσεις, η ταυτότητά τους δεν καταχωρίζεται και δεν ενημερώνονται για τα δικαιώματά τους. Απλώς απελαύνονται στην Τουρκία.

Μια ΜΚΟ ισχυρίστηκε ότι η Ελλάδα δεν έχει κυρώσει το τέταρτο πρωτόκολλο της Σύμβασης για την προστασία των δικαιωμάτων του ανθρώπου και των θεμελιωδών ελευθεριών (το άρθρο 4 της οποίας αναφέρει ότι απαγορεύονται οι μαζικές απελάσεις).

10. Συνάντηση με τον Υπουργό Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, κ. Προκόπη ΠΑΥΛΟΠΟΥΛΟ (15.06.2007)

Ο υπουργός επεσήμανε τη γεωγραφική θέση της Ελλάδας: τα απέραντα θαλάσσια και χερσαία σύνορα, τη γειτνίαση με χώρες που δεν είναι κράτη μέλη της ΕΕ, το γεγονός ότι τυχαία η Ελλάδα είναι ο πρώτος σταθμός κ.λπ.. Παραδέχτηκε ότι τόσο η Ελλάδα όσο και η ΕΕ αφυπνίστηκαν πολύ αργά. Κατήγγειλε την έλλειψη αλληλεγγύης εντός της ΕΕ και αναγνώρισε το γεγονός ότι το θεσμικό πλαίσιο στην Ελλάδα θα μπορούσε να βελτιωθεί περαιτέρω. Ο υπουργός υπογράμμισε ότι δεν πρόκειται απλώς για ζήτημα κόστους. Απαιτούνται πολύ περισσότερα για τον πλήρη σεβασμό των δικαιωμάτων του ανθρώπου, όπως ανέφερε.

Απαντώντας σε ερωτήσεις σχετικά με το πρωτόκολλο Ελλάδας-Τουρκίας για την καταπολέμηση του εγκλήματος (ιδίως της τρομοκρατίας, του οργανωμένου εγκλήματος, της παράνομης διακίνησης ναρκωτικών και της παράνομης μετανάστευσης), ο υπουργός δήλωσε ότι το ισχύον πρωτόκολλο δεν τηρείται από την Τουρκία. Δεν έχουν καταβληθεί πραγματικές προσπάθειες από μέρους της Τουρκίας για την αναχαίτιση των εμπόρων ανθρώπων. Δεν επιβάλλονται κυρώσεις, δεν ασκούνται έλεγχοι. Παρότι το ισχύον πρωτόκολλο δεν επηρεάζει την υποχρέωση σύναψης συμφωνίας ΕΕ-Τουρκίας για την επανεισδοχή, δεν έχει υπογραφεί ακόμη σχετική συμφωνία λόγω της απροθυμίας της Τουρκίας να συνάψει μια τέτοια συμφωνία. Τόνισε την ανάγκη προώθησης των διαπραγματεύσεων για την υπογραφή μιας συμφωνίας ΕΕ-Τουρκίας για την επανεισδοχή. Ωστόσο, έχει επιβεβαιωθεί ότι οι μετανάστες απελαύνονται στην Τουρκία όποτε είναι δυνατόν. Πρέπει να σημειωθεί ότι η αντιπροσωπεία έχει σοβαρές αμφιβολίες για το εάν οι ακολουθούμενες σήμερα πρακτικές είναι σύμφωνες τις διεθνείς συμβάσεις και συμφωνίες.

Ο υπουργός ανέφερε επίσης ότι η εισροή μεταναστών αποτελεί ευρωπαϊκή/διεθνή ευθύνη. Τις εισροές αυτές πυροδοτούν συγκρούσεις σε ολόκληρο τον κόσμο με ισχυρή διεθνή εμπλοκή. Εάν, επί παραδείγματι, η Τουρκία εισέβαλλε στο Βόρειο Ιράκ, θα ήταν αναμενόμενη η αύξηση του αριθμού των μεταναστών. Επιπλέον, είναι σημαντικό να περιοριστεί η ροή στην πηγή. Οι άνθρωποι εγκαταλείπουν τις πατρίδες τους επειδή είναι φτωχοί και απελπισμένοι. Για τον λόγο αυτόν, έχει ζωτική σημασία η εφαρμογή μιας κοινοτικής πολιτικής έναντι των χωρών προέλευσης. Τα πάντα εξαρτώνται από παράγοντες που δεν μπορούν να ελεγχθούν από ένα μεμονωμένο κράτος μέλος, όπως η Ελλάδα.

Ο υπουργός ζήτησε από την αντιπροσωπεία να λάβει υπόψη τις προσπάθειες που καταβάλλει η Ελλάδα σήμερα (κατασκευή νέων κέντρων, βελτίωση του θεσμικού πλαισίου κ.λπ.). Το υπουργείο παρέχει στη νομαρχιακή αυτοδιοίκηση τα απαραίτητα κονδύλια για την κάλυψη των λειτουργικών δαπανών. Το ίδιο υπουργείο χρηματοδοτεί επίσης (και πάλι, αποκλειστικά από εθνικούς πόρους) την ανέγερση νέων κέντρων υποδοχής, καθώς και την πραγματοποίηση βελτιώσεων σε όλες τις υφιστάμενες υποδομές. Το νέο κέντρο στον Κυπρίνο του νομού Έβρου ήδη λειτουργεί και το νέο κέντρο στο Βαθύ του νομού Σάμου αναμένεται να αποπερατωθεί σύντομα. Οι εργασίες για την κατασκευή ενός νέου κέντρου στη Χαλκίδα, στον νομό Ευβοίας, αναμένονται να δρομολογηθούν εντός του τρέχοντος έτους.

Καθώς η Ελλάδα ήταν χώρα αποστολής μεταναστών στο παρελθόν, οι περισσότεροι Έλληνες είναι ιδιαίτερα ευαίσθητοι σε θέματα μετανάστευσης, όπως ανέφερε ο υπουργός. Προσέθεσε, δε, ότι έχουν επιτευχθεί πολλά την τελευταία τριετία. Ωστόσο, τα προβλήματα δεν μπορούν να επιλυθούν από ένα κράτος μέλος μεμονωμένα.

11. Συμπεράσματα

1. Η μαζική άφιξη αιτούντων άσυλο και παράνομων μεταναστών έχει καταστεί τακτικό φαινόμενο, εγείροντας τεράστιες προκλήσεις για τις χώρες υποδοχής (εν προκειμένω, την Ελλάδα) όσον αφορά την υποδοχή και τη φιλοξενία των ατόμων αυτών και τη διεκπεραίωση των υποθέσεών τους.

2. Σε γενικές γραμμές, η άφιξη και η υποδοχή των αιτούντων άσυλο και των μεταναστών καθώς και η επαναπροώθηση των παράνομων μεταναστών εγείρουν σημαντικές ανησυχίες όσον αφορά την ανθρωπιστική μεταχείριση και την προστασία τους.

3. Όπως η Μάλτα, η Κύπρος, η Ισπανία και η Ιταλία, η Ελλάδα έχει πραγματικό πρόβλημα εισροής μεταναστών, περιλαμβανομένου του μεγάλου αριθμού μεταναστών με εκ πρώτης όψεως ανάγκη προστασίας δυνάμει του διεθνούς δικαίου. Βάσει της επίσκεψής μας, δεν μπορεί να επιβεβαιωθεί ότι οι ελληνικές αρχές έχουν υπό έλεγχο την κατάσταση (τόσο στο σημείο άφιξης όσο και στα μεταγενέστερα στάδια).

4. Οι συνθήκες στο παλαιό (ωστόσο, χρησιμοποιούμενο επί του παρόντος) κέντρο της Σάμου είναι άθλιες, ελεεινές, απάνθρωπες και απαράδεκτες. Το κέντρο πρέπει να κλείσει αμέσως και το νέο κέντρο πρέπει να λειτουργήσει όσο το δυνατόν συντομότερα με επαρκή χρηματοδότηση, κατάλληλα πρότυπα υποδοχής και καταρτισμένο προσωπικό. Για τη μεταβατική περίοδο, θα έπρεπε να βρεθεί μια λύση. Εάν δεν υπάρχουν διαθέσιμοι άλλοι χώροι για την προσωρινή διαμονή των κρατουμένων, οι ελληνικές αρχές θα πρέπει (χωρίς καθυστέρηση) να αναβαθμίσουν το παλαιό κέντρο μέσω της διάθεσης πρόσθετου και καταρτισμένου προσωπικού, της παροχής καλύτερων υπηρεσιών καθαριότητας, της διάθεσης επαρκών κλινών και της βελτίωσης των εγκαταστάσεων στα λουτρά κ.λπ..

5. Πρέπει να διασφαλιστεί χωρίς εξαίρεση και χωρίς καθυστερήσεις η τήρηση των υποχρεώσεων που απορρέουν από τις οδηγίες για τις διαδικασίες και την υποδοχή δυνάμει του κοινοτικού δικαίου. Εν προκειμένω, πρέπει να εξεταστεί και να τηρηθεί η πρόσφατη σχετική απόφαση του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου.

6. Είναι προφανές ότι η έλλειψη επαρκούς και καταρτισμένου/ειδικευμένου προσωπικού αποτελεί πρόβλημα σε ολόκληρη την Ελλάδα. Οι διαθέσιμοι (ή οι διατιθέμενοι) πόροι είναι υπερβολικά περιορισμένοι. Η έλλειψη δικηγόρων (που θα παρέχουν τις υπηρεσίες τους δωρεάν), διερμηνέων, ιατρικού προσωπικού, κοινωνικών λειτουργών, ψυχολόγων και ειδικευμένων αστυνομικών δυνάμεων δεν μπορεί να αγνοηθεί.

7. Οι ελληνικές αρχές θα έπρεπε να αποσαφηνίσουν εάν το τέταρτο πρωτόκολλο της Σύμβασης για την προστασία των δικαιωμάτων του ανθρώπου και των θεμελιωδών δικαιωμάτων έχει κυρωθεί από την Ελλάδα. Εάν όχι, πρέπει να εξηγήσουν τους λόγους για τους οποίους δεν έχει κυρωθεί. Προφανώς, η διαδικασία της κύρωσης θα πρέπει να ολοκληρωθεί αμέσως.
8. Η επαναπροώθηση μεταναστών στην Τουρκία, χωρίς ακρόαση και καταγραφή, προκαλεί σοβαρή ανησυχία. Οι ελληνικές αρχές πρέπει να ερευνήσουν το ζήτημα και να ελέγξουν εάν οι πρακτικές αυτές είναι σύμφωνες με τις διεθνείς συμβάσεις και συμφωνίες. 

9. Γενικότερα, εάν κάποιος διατάσσεται να εγκαταλείψει τη χώρα, είναι ασαφές εάν η εντολή εκτελείται και εάν τα άτομα αυτά επιστρέφουν όντως στις χώρες προέλευσής τους. Φαίνεται ότι οι παράνομοι μετανάστες που καλούνται (κατόπιν της διαταγής απέλασης) να φροντίσουν μόνοι τους για την επιστροφή στην πατρίδα τους στις περισσότερες περιπτώσεις διαφεύγουν, με αποτέλεσμα την παρουσία μεγάλου αριθμού παράνομων μεταναστών επί ελληνικού εδάφους και τη συνεπακόλουθη παράνομη μετάβασή τους σε άλλες χώρες της ΕΕ.
10. Οι ελληνικές αρχές ανέφεραν ότι η Ελλάδα δεν έχει λάβει καμία χρηματοδότηση από την ΕΕ. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα έπρεπε να εξηγήσει εάν το Ταμείο για τους Πρόσφυγες λειτουργεί (τουλάχιστον εν μέρει) σε επίπεδο μεμονωμένων χωρών ή όχι. Οι ελληνικές αρχές, από την πλευρά τους, θα πρέπει να εξηγήσουν εάν έχουν υποβάλει αιτήσεις χρηματοδότησης. Και εάν δεν έχουν λάβει καμία χρηματοδότηση, γιατί συμβαίνει αυτό;

11. Ο αριθμός των προσφύγων που λαμβάνουν προστασία είναι εξαιρετικά χαμηλός. Οι ελληνικές αρχές θα πρέπει να εξηγήσουν καλύτερα τους λόγους για τους οποίους συμβαίνει αυτό, ιδίως για ομάδες όπως οι πρόσφυγες από το Ιράκ, οι οποίοι κατά κανόνα λαμβάνουν προστασία σε άλλες κοινοτικές χώρες. Επιπλέον, οι ελληνικές αρχές πρέπει να εξεύρουν άμεση λύση για τις εκκρεμούσες εφέσεις (εκτιμώνται σε 11 000) που θα διασφαλίζει την πλήρη αξιολόγηση των επιχειρημάτων που προβάλλονται σε αυτές σύμφωνα με τις υποχρεώσεις της Ελλάδας δυνάμει του διεθνούς και κοινοτικού δικαίου.

12. Η κράτηση πρέπει να αποτελεί την εξαίρεση και όχι τον κανόνα – όχι το αντίστροφο. Υπάρχουν σαφείς διεθνείς κανόνες που περιγράφουν τις εξαιρέσεις αυτές.

13. Υπάρχουν σοβαρές ανησυχίες για την κράτηση (ασυνόδευτων) ανηλίκων και για το εάν εφαρμόζονται δεόντως από τις ελληνικές αρχές οι αυστηροί έλεγχοι για τη διαπίστωση της σκοπιμότητάς της σε εξαιρετικές περιπτώσεις. Ο εγκλεισμός ενός παιδιού μέσα σε ένα κελί όλη την ημέρα δεν θα μπορούσε ποτέ να είναι προς το συμφέρον του. Στην πραγματικότητα, κάθε είδους κράτηση μπορεί να βλάψει σοβαρά την υγεία και την ευεξία του παιδιού. Πρέπει να τηρείται το άρθρο 37, παράγραφος β), της Σύμβασης για τα δικαιώματα του παιδιού: «Κανένα παιδί να μην στερείται την ελευθερία του κατά τρόπο παράνομο ή αυθαίρετο. Η σύλληψη, κράτηση ή φυλάκιση ενός παιδιού πρέπει να είναι σύμφωνη με το νόμο, να μην αποτελεί παρά ένα έσχατο μέτρο και να είναι της μικρότερης δυνατής χρονικής διάρκειας».

14. Δεν χορηγούνται επαρκείς και σαφείς πληροφορίες για τις δυνατότητες που έχουν ή δεν έχουν στη διάθεσή τους οι μετανάστες (διαδικασίες/αιτήσεις). Η κατάσταση αυτή πρέπει να βελτιωθεί χωρίς καθυστέρηση.

15. Η γενική εντύπωση είναι ότι συντελείται πρόοδος, άλλα με υπερβολικά αργούς ρυθμούς. Η αντιπροσωπεία εκτιμά τις προσπάθειες που καταβάλλονται από τις αρμόδιες αρχές και συνειδητοποιεί ότι γενικά η Ελλάδα προσπαθεί να αντιμετωπίσει μια πολύ δύσκολη κατάσταση. Ωστόσο, πρέπει να λεχθεί ότι χρειάζεται επειγόντως περαιτέρω βελτιώσεις τόσο σε εθνικό όσο και σε ευρωπαϊκό επίπεδο.

12. Δήλωση προς το Συμβούλιο

Το Συμβούλιο κατανοεί «θεωρητικώς» τα προβλήματα που προκαλούν οι μαζικές εισροές μεταναστών. Ωστόσο, δεν αναλαμβάνονται άμεσες δράσεις και οι διαδικασίες λήψης αποφάσεων φαίνονται ατέρμονες. Εντωμεταξύ, οι άνθρωποι ζουν σε άθλιες συνθήκες ή/και πεθαίνουν. 

Το Συμβούλιο έχει αναγνωρίσει επανειλημμένως ότι οι τραγωδίες που συμβαίνουν στη Μεσόγειο καθιστούν απαραίτητη την ανάληψη πολιτικής δράσης από μέρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης, μέσω μιας συνολικής λύσης που θα περιλαμβάνει μέτρα στους τομείς της μετανάστευσης, του ασύλου και της διαχείρισης των συνόρων. Το Συμβούλιο έχει τονίσει επανειλημμένως τη σημασία του απόλυτου σεβασμού από μέρους όλων των χωρών των διεθνών υποχρεώσεών τους, κυρίως όσον αφορά τα ανθρώπινα δικαιώματα και τη διεθνή προστασία. Το Συμβούλιο έχει υπογραμμίσει επανειλημμένως τη σημασία της ευρωπαϊκής αλληλεγγύης για και της δίκαιης κατανομής των ευθυνών ως θεμελιωδών αρχών που κατευθύνουν τις δραστηριότητες της Ευρώπης όσον αφορά τη διαχείριση των εξωτερικών συνόρων της ΕΕ.

Προφανώς, οι προαναφερόμενες δηλώσεις καθώς και οι παντός είδους διακηρύξεις (όπως του Βερολίνου) στερούνται κάθε νοήματος εάν τα κράτη μέλη δεν μπορούν ταυτοχρόνως να οργανωθούν και να δράσουν. Πράγματι, θα περίμενε κανείς από το Συμβούλιο να προβεί στις απαραίτητες ενέργειες. Ωστόσο, δεν το πράττει. 

Είναι καιρός να αρχίσει το Συμβούλιο να αντιλαμβάνεται ότι η επαναβεβαίωση της αρχής της αλληλεγγύης «στα χαρτιά» δεν επιλύει το πρόβλημα της ιδιαίτερης πίεσης που ασκείται σε συγκεκριμένα κράτη μέλη και ότι η επαναβεβαίωση αυτή δεν βοηθά κατ’ ουδένα τρόπο τα άτομα που κινδυνεύουν στη θάλασσα.

Θα έπρεπε να θεσπιστούν όσον το δυνατόν συντομότερα κατευθυντήριες γραμμές για όσους διασώζονται ή συλλαμβάνονται στη θάλασσα, σύμφωνα με τις υποχρεώσεις που απορρέουν από το διεθνές δίκαιο· παράλληλα, θα έπρεπε να θεσπιστεί ένας μηχανισμός για τη βελτίωση της κατανομής των ευθυνών μεταξύ των κρατών μελών αντί να αυξάνεται το φορτίο που καλούνται να επωμιστούν ορισμένα κράτη μέλη. Προφανώς, η αλληλεγγύη πρέπει να επιδειχθεί όχι μόνο σε σχέση με τις περιπολίες στα σύνορα και τα άλλα αστυνομικά μέτρα για την αναχαίτιση των παράνομων μεταναστών, αλλά και σε σχέση με τη διεθνή προστασία που θα πρέπει να παρέχεται στους αιτούντες άσυλο και σε όσους χρειάζονται προστασία. Το Συμβούλιο πρέπει να δώσει προτεραιότητα σε μέτρα στήριξης της ικανότητας υποδοχής των κρατών μελών με εξωτερικά σύνορα και να διασφαλίσει ότι όλοι οι αιτούντες άσυλο που εισέρχονται στην ΕΕ λαμβάνουν την ίδια καθιερωμένη προστασία, όπως προβλέφθηκε στο Τάμπερε το 1999 με τη δέσμευση για την ανάπτυξη ενός κοινού ευρωπαϊκού συστήματος για το άσυλο έως το 2010.

Η διαχείριση των μεταναστευτικών ροών είναι αναμφίβολα ένας από τους πιο σύνθετους και ταυτοχρόνως πιο ευαίσθητους τομείς χάραξης πολιτικής. Ανακύπτουν εύκολα συγκρούσεις συμφερόντων. Για τον λόγο αυτόν, το Συμβούλιο θα έπρεπε να επιδείξει μια αυτοκριτική διάθεση. Το Συμβούλιο δεν μπορεί να κρύβεται πίσω από τη σιωπή του. Δεν θα πρέπει να κυριαρχήσουν τα εθνικά συμφέροντα που υπονομεύουν τις ευρωπαϊκές ευθύνες και τις διεθνείς υποχρεώσεις.

Χωρίς διάθεση υποβάθμισης της κλίμακας της πρόκλησης, πρέπει να συνειδητοποιήσουμε ότι το 70% των προσφύγων παγκοσμίως φιλοξενούνται σε αναπτυσσόμενες χώρες (μόνο στην Ιορδανία και τη Συρία βρίσκονται 2 εκατομμύρια ιρακινοί πρόσφυγες). Η ΕΕ δεν πρέπει να παραβλέπει το γεγονός αυτό, αναλαμβάνοντας το μερίδιο της παγκόσμιας ευθύνης που της αναλογεί.
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PROGRAMME

Wednesday 13 June 2007

20:00: Arrival in Athens, bus to the hotel

Thursday 14 June 2007

6:45 - 7:45 Bus to the airport

8:45: Internal flight from Athens to the Island of Samos (Olympic Airways, OA 752)

9:45: Arrival in Samos

9:45 - 10:00 Bus to the detention centre 

10:00 - 12:00: Visit of the detention centre for illegal migrants and asylum seekers

Will be present with our delegation:

From IO and NGOs:

· Mr Panayotis PAPADIMITRIOU, Greek Council for Refugees,
· Ms Lora PAPPAS, UNHCR,

· Mr Chris Nash, ECRE

· Ms Yiasemo KEHAGIA, Refugee Solidarity Committe in Samos.
Representatives of authorities:

· Mr Alexandros ZAVOS, the President of Institute of Immigration Policy, 

· Ms Eleni KYRANAKI from the Ministry of Interior.

· Mr Ioannis LÉKKAS, The Secretary General of the North Aegean Region,

· Mr Manólis KÁRLAS, Prefect,

· Mr Fílippos PETROÚSKAS, Mayor of Vathí,

· Mr. Panayiotis TSIAFÍDIS, Director of Police,

· Mr. BONOFÁS, Head of Coast guards.

12:00 - 13:30: Lunch with representatives of the authorities and NGOs - Restaurant Ta Kotópoula

13:30 - 15:15: Continuation of the visit of the centre of detention; discussion with the authorities and NGOs and, if the time will allow us, visit of the new detention centre and tour on the coast where the boats of immigrants arrive

15:15 - 15:40: Bus to the airport

16:40: Return Flight to Athens (Aegean Airways, A3 245)

17:30: Arrival in Athens, bus to the hotel

19:00 - 20:00: Meeting with Mr. Giorgios KAMINIS, the Greek Ombudsman and Mr Andreas TAKIS, Deputy Ombudsman - Location: Ombudsman's office

Friday 15 June 2007

9:30 - 10:00 Travel by bus to the Petrou Ralli Special Holding Facility, Athens

10:00 - 11:30 Visit of the Petrou Ralli Special Holding Facility

11:30 - 12:00 Return travel by bus from Petrou Ralli 

12:00 - 13:00 Meeting with the Minister of Public Order Mr Vyron POLIDORAS

13:15 - 14:30 Lunch - restaurant Kuzina

15:00 - 15:30 Press conference - Location: Ombudsman's office, Hadziyanni Mexi 5, Postal Code 115 28 
15:30 - 17:30 Meeting with the Greek National Commission for Human Rights, International Organisations (UNHCR, IOM) and NGOs (Amnesty International, ARSIS, Caritas Athens, Centre National Jeunesse, ECRE, Ecumenical Programme for Refugees, European Association for Human Rights, Greek Council for Refugees, Hellenic League for Human Rights, Hellenic Red Cross, Marangopoulos Foundation for Human Rights) - Location: Ombudsman's office
19:00 - 20:00 Meeting with the Minister for the Interior, Public Administration and Decentralisation, Mr Prokopis PAVLOPOULOS and with the President of Institute of Immigration Policy (IMEPO), Mr Alexandros ZAVOS

20:00 Dinner - Restaurant: Dafni

Saturday 16 June 2007

9:10: Return flight to Brussels (Olympic Airways, OA 145)
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LIST OF PARTICIPANTS

MEPs

Martine ROURE (PES) France, Head of Delegation 

Jeanine HENNIS-PLASSCHAERT (ALDE) Netherlands, Rapporteur

Adamos ADAMOU (GUE/NGL) Cyprus (hors quota)
Giusto CATANIA (GUE/NGL) Italie (hors quota)
Panayiotis DEMETRIOU (EPP-ED) Cyprus 

Wolfgang KREISSL-DORFLER (PES) Germany

Stavros LAMBRINIDIS (PES) Greece (hors quota)
Georgios PAPASTAMKOS (EPP-ED) Greece (hors quota)
Georgios TOUSSAS (GUE/NGL) Greece (hors quota)
MEPs assistants

Pauline CHAIGNE (Martine ROURE)
Eirini GEORGIOPOULOU (Panayiotis DEMETRIOU)

Nanda KELLIJ (Jeanine HENNIS-PLASSCHAERT)

LIBE political advisors

Stavroula KALOPSIDIOTOU (GUE/NGL)

Annie LEMARCHAL (PES) 

Anders RASMUSSEN (ALDE)

Chiara TAMBURINI (GUE/NGL)

LIBE Commitee Secretariat

Ana DUMITRACHE

Lena VESTBERG

EP Office in Athens

Ioannis Coccalas

Interpreters
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