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European Union Agency for Fundamental Rights (FRA)

«Ανάγκη για εκτεταμένες αρμοδιότητες και περισσότερα μέτρα για την καταπολέμηση της ομοφοβίας»

Η ίση μεταχείριση με βάση τη νομοθεσία κατά των διακρίσεων που έχει υιοθετήσει η Ευρωπαϊκή Ένωση (Ε.Ε.) παραμένει ουτοπία για τα Λεσβιακά Ομοφυλόφιλα Αμφισεξουαλικά και Τρανσεξουαλικά άτομα (ΛΟΑΤ
) που κατοικούν σε πολλά μέρη της Ε.Ε. Ευρύτερη νομική προστασία και πιο εκτεταμένη υποστήριξη μέσα στην Ε.Ε. είναι απαραίτητη. Στις 30 Ιουνίου 2008 ανακοινώθηκε στον τύπο έκθεση του Οργανισμού Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων της ΕΕ [EU Fundamental Rights Agency (FRA)], η οποία καλύπτει τα 27 Κράτη-Μέλη της Ένωσης και η οποία επισημαίνει διαφορές στη μεταχείριση και στη νομική προστασία καθώς και ελλιπή απόλαυση των δικαιωμάτων τους από ζευγάρια μεταξύ ατόμων του ιδίου φύλου σε τομείς όπου η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει αποφασιστική αρμοδιότητα. Η Ευρωπαϊκή Ένωση εγκαινίασε στις 2 Ιουλίου 2008 δημόσια συζήτηση για την υιοθέτηση νέων μέτρων κατά των διακρίσεων μετά την έκδοση σχετικής Ανακοίνωσης και το FRA υποστηρίζει ότι βάση της νομοθετικής πρωτοβουλίας θα πρέπει να αποτελεί η αρχή «ίσο δικαίωμα στην ίση μεταχείριση».

«Η ίση μεταχείριση αποτελεί θεμελιώδες δικαίωμα που θα έπρεπε να απολαμβάνουν όλα τα μέλη της κοινωνίας μας», δήλωσε ο Διευθυντής του FRA, Morten Kjaerum, τονίζοντας πως «το γεγονός ότι τα Λεσβιακά Ομοφυλόφιλα Αμφισεξουαλικά και Τρανσεξουαλικά άτομα δεν απολαμβάνουν ίση μεταχείριση σε κάποιες πτυχές της Ευρωπαϊκής νομοθεσίας, ιδίως όσων αφορά τα ζευγάρια ιδίου φύλου, πρέπει να αποτελέσει λόγο ανησυχίας για όλους μας. Απαιτείται πιο συνεκτικό νομοθετικό πλαίσιο καθώς επίσης ευρύτερες αρμοδιότητες και πόροι για οργανώσεις που ασχολούνται με θέματα ισότητας, και συνιστώ αυτό να διασφαλιστεί με τα νέα μέτρα κατά των διακρίσεων που συζητούνται από την Ε.Ε.  ».

Η έκθεση επισημαίνει πως στα 18 από τα 27 Κράτη-Μέλη της Ένωσης οποιαδήποτε τεχνητή ‘ιεραρχία’ όσων αντιμετωπίζουν διακρίσεις έχει αγνοηθεί, και τα μέλη της κοινότητας των ΛΟΑΤ απολαμβάνουν νομική προστασία και δικαιώματα στους τομείς της εργασίας, της πρόσβασης σε δημόσια αγαθά και υπηρεσίες, της στέγασης και των κοινωνικών επιδομάτων. Η έκθεση καταλήγει στο συμπέρασμα ότι τα δικαιώματα και προνόμια των παντρεμένων ζευγαριών θα πρέπει να επεκταθούν και στα ομόφυλα ζευγάρια. Αυτό αφορά εξίσου και δικαιώματα και προνόμια των συζύγων που σχετίζονται με την ελεύθερη διακίνηση και την οικογενειακή επανένωση. 

Η αρχή της ίσης μεταχείρισης, μια θεμελιώδης αξία της Ε.Ε., διασφαλίζεται από το Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης: το άρθρο 21 απαγορεύει κάθε διάκριση ιδίως λόγω φύλου, φυλής, χρώματος, εθνοτικής καταγωγής ή κοινωνικής προέλευσης, γενετικών χαρακτηριστικών, γλώσσας, θρησκείας ή πεποιθήσεων, πολιτικών φρονημάτων ή κάθε άλλης γνώμης, ιδιότητας μέλους εθνικής μειονότητας, περιουσίας, γέννησης, αναπηρίας, ηλικίας ή γενετήσιου προσανατολισμού. Τα νέα μέτρα κατά των διακρίσεων που συζητούνται από την Ευρωπαϊκή Ένωση θα πρέπει συνεπώς, σύμφωνα με το Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων, να επεκτείνουν  τη νομική προστασία σε όλους τους τομείς που υπάγονται στην Ευρωπαϊκή νομοθεσία περί φυλετικής ισότητας και σε όλα τα κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Η ομιλία ομοφοβικού μίσους και τα εγκλήματα μίσους αποτελούν εμπόδια στη δυνατότητα των ατόμων να ασκήσουν τα δικαιώματά τους για ελεύθερη διακίνηση καθώς και σε λοιπούς τομείς, χωρίς ωστόσο να αποτελούν διακρίσεις με τη στενή έννοια. Αντίστοιχα φαινόμενα μπορούν να αντιμετωπιστούν αξιοποιώντας την ευρύτερη ποινική Ευρωπαϊκή νομοθεσία. Η έκθεση του FRA καταγράφει επίσης περιστατικά απαγόρευσης διαδηλώσεων ΛΟΑΤ, όπως «pride parades (παρελάσεις τιμής)». Μνεία επίσης γίνεται στο γεγονός ότι θα πρέπει να αντιμετωπιστούν οι παρανοήσεις σχετικά με τη συλλογή και ανάλυση στατιστικών στοιχείων, προκειμένου να διασφαλιστεί πώς οι προσπάθειες καταπολέμησης των διακρίσεων μπορούν να αξιοποιήσουν τα διαθέσιμα εργαλεία και να στηριχθούν σε αξιόπιστα στατιστικά στοιχεία.

Θέματα τρανσεξουαλισμού συχνά ξεχασμένα ή αγνοημένα, αποτελούν ένα επιπρόσθετο σημείο αναφοράς στην εν λόγω έκθεση, η οποία καλεί για την διευκρίνιση της αντιμετώπισής τους από την υπάρχουσα νομοθεσία κατά των διακρίσεων.

Η έκθεση αναδεικνύει επίσης βέλτιστες πρακτικές για την αντιμετώπιση της ελλιπούς δημοσιότητας γύρω από θέματα διακρίσεων μελών ΛΟΑΤ, για την προώθηση της κοινωνικής τους ενσωμάτωσης και για την προστασία των τρανσεξουαλικών ατόμων.

Ειδικότερη αναφορά στην Ελλάδα γίνεται σχετικά με τους γάμους ατόμων ίδιου φύλου που έχουν τελεστεί σε άλλο κράτος μέλος της ΕΕ, καθώς σύμφωνα με το ελληνικό δίκαιο «οικογένεια» υφίσταται μόνο κατόπιν τυπικού γάμου. Συνεπώς, η πιθανότητα αναγνώρισης δικαιωμάτων παραμονής ή επανένωσης σε ζευγάρια ιδίου φίλου αποκλείεται υπό το ισχύον οικογενειακό δίκαιο, ανεξάρτητα από αν ο σύντροφος είναι Έλληνας πολίτης, πολίτης της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή τρίτης χώρας.

Αναφορά γίνεται επίσης στο γεγονός ότι επί του παρόντος δεν υφίσταται νόμος περί συμφώνου συμβίωσης στην ελληνική νομοθεσία και το σχέδιο νόμου που κατατέθηκε πρόσφατα από την κυβέρνηση δεν περιλαμβάνει στο πεδίο εφαρμογής του τα ζευγάρια μεταξύ ατόμων του ιδίου φύλου. 

Ωστόσο, ο διάκριση και η δίωξη λόγω σεξουαλικών προτιμήσεων προβλέπεται στην ελληνική νομοθεσία ως ένας από τους λόγους παραχώρησης ασύλου. 

Όσον αφορά  την ελευθερία συνάθροισης των μελών ομάδων ΛΟΑΤ, στην πράξη δεν υπήρχαν ποτέ απαγορεύσεις, παρά το γεγονός ότι η ελληνική νομοθεσία προβλέπει και επιτρέπει την απαγόρευση διαδηλώσεων που απειλούν την δημόσια τάξη, μια διάταξη που μπορεί να ερμηνευτεί ευρέως. 

Αναφορά επίσης γίνεται στην έκθεση στο γεγονός ότι στην ελληνική νομοθεσία δεν γίνεται καμία αναφορά στα τρανσεξουαλικά άτομα. Συνεπώς είναι ασαφές αν τα  Τρανσεξουαλικά άτομα προστατεύονται από την Ελληνική νομοθεσία στη βάση της απαγόρευσης διακρίσεων λόγω γενετήσιου προσανατολισμού ή λόγω φύλου. Μέχρι στιγμής ωστόσο, δεν έχει εκδοθεί δικαστική απόφαση ή απόφαση άλλου οργάνου η οποία να αφορά Τρανσεξουαλικά άτομα. 

Η προαναφερθείσα έκθεση του FRA αποτελεί την πρώτη από δύο εκθέσεις σχετικά με την ομοφοβία και τις διακρίσεις που υφίστανται τα μέλη των ΛΟΑΤ. Η δεύτερη έκθεση, που αναλύει λεπτομερώς την κοινωνική διάσταση του θέματος, αναμένεται να κυκλοφορήσει μέσα στο φθινόπωρο.

Η σύνοψη της αναφοράς του FRA με τίτλο «Ομοφοβία και Διακρίσεις με βάση τη Σεξουαλική Κατεύθυνση στα κράτη μέλη της ΕΕ – Μέρος Ι – Νομική Ανάλυση», είναι διαθέσιμη στην ιστοσελίδα http//fra.europa.eu.

� Ο Οργανισμός European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) ιδρύθηκε τον Μάρτιο του 2007 και έχει την έδρα της στη Βιέννη (Αυστρία). Η Αρχή έχει τρεις κύριες λειτουργίες: τη συλλογή πληροφοριών και στοιχείων για τα θεμελιώδη δικαιώματα, την παροχή συμβουλευτικών υπηρεσιών στην ΕΕ και στα κράτη μέλη και την προώθηση του διαλόγου με την κοινωνία των πολιτών με σκοπό την ευαισθητοποίηση του κοινού σε θέματα θεμελιωδών δικαιωμάτων.


� LGBT: Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender
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